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Gilinlimiiz diinyasinda ¢ogalan niifusla birlikte artan insan faaliyetleri i¢in daha fazla
topragi edinme, kullanma, degistirme, doniistiirme istegi ve gereksinmesi ortaya
cikmistir. Bu taleplerin karsilanmasi icin gerekli olan arazi nesnesi ise kit bir
kaynaktir. Arazi nesnesinden yeterince yararlanmak ve bu kaynagi gelecek nesillere
aktarmak i¢in siirdiiriilebilir arazi yonetimi modeli gelistirmek kamu yonetimlerin
oncelikli gorevleri arasindadir.

Kirsal alanlarda yer alan tarim arazilerinin korunmasi, kullaniminin planlanmasi,
strdtriilebilir tarimsal iiretimin giiven altina alinmasi ve kirsal kalkinmanin
saglanmasi icin; arazilerin akilc1 kullanimina iliskin arazi politikalarinin hazirlanmasi
ve bu politikalar1 uygulayacak bir arazi yonetim sisteminin kurulmasi giiniimiizde
zorunluluk haline gelmistir. Bu politikalarin hazirlanmasi ve uygulanmasi i¢in
disiplinler tsti bir yaklasimla konunun teknik, ekonomik, idari ve sosyal boyutlariyla
irdelenmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Yildiz Teknik Universitesi, istanbul Teknik Universitesi ve Okan Universitesi,
lilkemizde verimli ve siirdiiriilebilir bir kirsal arazi yonetim modeli gelistirmek
amaciyla temasi “Turkiye’de Kirsal Arazi Diizenlemesi” olan “III. Arazi Yonetimi
Calistay1”n1 diizenlemistir. 20-21 Mayis 2013 tarihleri arasinda Yildiz Teknik
Universitesi Besiktas Kampiisiinde gerceklestirilen etkinlige liniversite, 6zel sektor ve
ilgili kamu kurum ve kurulus temsilcilerinden yaklasik 220 kisi katilmis ve 10 ¢agrili
bilimsel teblig sunularak, 1 Panel ve 1 Forum diizenlenmistir.

Calistayda, Tiirkiye’deki Kirsal Arazi Yonetimi konusu; teknik, hukuksal, ekonomik ve
sosyal boyutlariyla detayli bir bicimde ele alinip, planli ve programli bir gelisme
stirecinin baslatilmasi amaciyla konunun uzmanlari ilgili bilim insanlari, politikacilar,
kamu ve yerel idarelerin temsilcileri ile tartisiimistir. Calistay siiresince 6ne ¢ikan
konular baglaminda asagidaki sonuclar tespit edilmistir:



1. Kirsal arazi yonetimi konusunda diinyadaki gelismeler-degisimler
Turkiye'yi de etkilemektedir. Tiirkiye kirsal kalkinma konusunda ¢ok fazla
yaklasim-model deneyen ve uygulayan iilkelerden biridir. Bu yaklagimlar-
modeller bazen siyasi yaklasimlarla bazen de uluslararasi kuruluslarin
etkisi ile uygulamaya konulmustur. Ancak, daha ¢ok biiytik délcekli ve
sektorel yaklasimi 6n plana alarak kirsal kalkinmay1 hedefleyen bu
calismalar istenilen sonuclara ulasmada yeterince etkili olamamistir.
Kirsal alanda yasanan sorunlarin; ekonomik gelisme ve cevresel koruma
onlemlerini iceren cok disiplinli, stirdiriilebilir biitiinciil yaklasimlar,
politikalar ve yonetim araclari ile ¢6ziimlenebilecegi
degerlendirilmektedir.

2. Arazi toplulastirma uygulamalari esnasinda 6zel sektor ¢cogu kez kendi
adina is yaptig1 kurumlarla, ekonomik ve sosyal durumunu iyilestirmeye
calistig1 isletme sahiplerini karsisinda bulmakta ve islemleri uzatan,
maliyetleri artiran, toplumsal baris1 bozan, hukuk kurumlarini mesgul
eden sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu sorunlari giderebilmek i¢in;
kontrol mithendisleri arasindaki yetki ve sorumluluk belirsizligi kanun
diizenlemesi asamasinda dikkate alinmasi ve lilkemizde kontrol
miihendisligi mantiginda yeni bir vizyon degisikligine gidilmesine ihtiyac
vardir. Arazi toplulastirma uygulamalarinin icinde olan teknik elemanlar
ylksekokul ve fakiiltelerden aldiklari egitimlerle bugiinki sartlara gore
yeterli olarak goriilmemektedir. Bu sektdrde ¢alisan elemanlarin yeterli
diizeye getirebilmek, projede yapacagi hatalarin maliyete etkilerini
azaltmak ve sosyal sorunlara neden olmasini engellemek icin sivil toplum
kuruluslar ve tniversiteler araciligiyla belirli araliklarla egitim
seminerleri verilmelidir.

3. 5403 sayili kanunun 8. maddesindeki boliinemez parsel biiytikliikleri
sartlar1 ve 3083 sayili kanunun béliinemez parsel biiytikliigli normu sarti
kaldirilmali; 2009 tarihli Arazi Toplulastirma Tiizligi’'ne gore
“Derecelendirme” ¢alismalarinin nasil yapilacagina usul ve esaslara dair
yonetmelik cikartilmalidir. Ayrica, 2009 tarihli Arazi Toplulastirma
Tlzlgilinde belirtilen proje biriminin, arazi toplulastirmadaki haritacilik
faaliyetlerinin ¢cok olmasi nedeniyle, 2 ziraat mithendisi ve 1 harita
miihendisi yerine, birisi bagkan konusunda uzman 2 harita miithendis ve 1
ziraat mithendisinden olusmalidir.

4. Arazi Toplulastirmasi yapilan projelerde ilgili kdy sinirlarinin koordinat
esasli sayisallastirilmasi veya kdy sinir kadastrosu yapilmalidir. Bu is
kalemi kdy sinirlarinin sayisallastirilmasi adi altinda arazi toplulastirma
ihalelerine eklenmelidir. Koy sinirlarinda ve/veya proje sahasinda kalan
tescil harici yerlerin hazine adina tescillerinin yapilarak, tescil harici alan
birakilmamasi gerekmektedir. Bu is kalemi de arazi toplulastirmasi ihale
pozlarina eklenmelidir.

5. Proje sahasindaki mera alanlarina yapilan yapi ve tesislerin, arazi
toplulastirma kapsaminda sahis arazileri ile takaslarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda 2B affi gibi, mera affi bir ¢6zlim araci olarak
gliindeme getirilerek, tecaviizlii meralarin vasif degisiklikleri yapilarak
zilyetleri adina satislar1 yapilabilmelidir.
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6. Ulkemiz kirsal arazi yénetimi ile ilgili mevzuatin yeterince agik olmamasi,
daginikhigi ve gliniimiiz ihtiyaclarina tam olarak yanit verememesi etkin
bir kirsal arazi yonetiminin 6niindeki en biiylik yasal engeldir. Bu
baglamda; Kirsal Arazi Diizenleme calismalari tek bir mevzuat
cercevesinde yapilmasi icin hukuki diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Buna
gore; 3083 sayili SAADDTRK ile 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu, 4342 sayili Mera Kanunu, 4070 sayili1 Hazineye Ait
Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun ve 3367 sayili Koy Yerlesim
Alani Kanunu gibi mevzuatlar birlestirilerek ve Ekonomik katkilarindan
dolay1 “Kamulastirma Amach Arazi Toplulastirmasi1” ilave edilerek tek bir
cerceve altinda “Kirsal Gelisim Kanunu” diizenlenmelidir. Ayrica, Arazi
Toplulastirma ¢alismalarinda “Kirsal Gelisim Planlarinin Hazirlanmasi”
zorunlu hale getirilmelidir.

7. Kamu yonetimleri iilkemiz kosullarina uygun bir arazi politikasi ve
yonetimi araclari gelistirememistir. Kirsal arazi yonetimine iliskin entegre
bir politikanin olusturulamamasi, yonetimden sorumlu kurumlar arasi
koordinasyon eksikligi, toplumsal bilincin yeterli olgunluga erismemis
olmasi ve teknolojik altyapi yetersizligi gibi sebepler kirsal arazi yonetimi
ontlinde ¢oziilmeyi bekleyen sorunlardandir.

8. Cok parcali kirsal arazi yonetim sisteminin biitiinciil bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir. Bu nedenle, biitiinlestirici bir rol
listlenecek “Arazi Idare Miistesarlig1” gibi bir kurumsal yapiya gereksinim
duyulmaktadir. Bu kurumsal yapi ile arazi yonetimi mevzuati beklentilere
gore tekrar diizenlenecek, kurumlar arasi ¢atismalar ve iletisimsizlik
sorunu ortadan kalkacak, kirsal arazi yonetimi ile ilgili bilgileri kayit altina
alinacak ve veri tabanlarinin yonetimi saglanacaktir.

9. Kirsal arazi yonetimi i¢in gerekli olan veri ve teknolojilerin kurumlar
arsinda paylasiminin saglanmasi ve kurumlarin birlikte ¢alisilabilmesinin
saglanmasi gerekmektedir. Bu gereksinimin, Avrupa Birligi Konumsal Veri
Altyapisi (INSPIRE) projesi ile uyumlu bicimde olusturulmaya g¢alisilan
Ttrkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) projesi ile karsilanabilecegi
degerlendirilmektedir.

10. Turkiye icin tasarlanacak olan arazi yonetimi modelinin 6n kosulu Cografi
Bilgi Sistemlerinin tesisinden gegcmektedir. Arazi yonetimi, farkl1 meslek
disiplinlerini ortak bir veri tabaninda bir araya gelmesini gerekli
kilmaktadir. Strdiuriilebilir arazi yonetimi icin farkli meslek gruplari ve
kurumlarin ortak veri havuzundan veri paylasimlarinin saglanmasi icin
veri standartlar1 temel sarttir. Bu nedenle tilkemizde tamamlanan TUCBS,
bir an dnce hayata gecirilmeli ve yayginlastirilmalidir. Bunun i¢in gerekli
yasal diizenlemeler bir an 6nce baslatilmahdir.

11. Avrupa Birligine katilim siirecinde, arazi yonetimi i¢in gerekli olan
tarimsal alanlarin yonetimi i¢in gerekli alt parsel tanimlamalari yapilarak,
standartlar olusturulmali ve uygulamaya gecirilmelidir. Diinyada tarim
alaninda yasanan gelismeler, lilkemizde de, ciftci kayit sistemleri ve diger
ruhsath tarim bilgileri, kadastro kayitlar ve tapu bilgileri ile ortak
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calisacaklar ve giincel arazi kullanim bilgileri ile iliskilendirilmis bir

cografi bilgi sisteminin kurulmasini gerekli kilmaktadir.

12. Kirsal arazi yonetim sistemlerinin mali agidan desteklemesi asamasinda
milli gelirlerin yetersiz olmasi durumunda Avrupa Birligi fonlarindan
yararlanmak tizere kamu ve tiniversitelerin ytiriitecegi projeler

uretilmelidir.

13. Konunun uzmanlaryi, ilgili bilim insanlari, politikacilar, kamu ve yerel
idarelerin temsilcileri ile serbest meslek mensuplarinin bir araya gelerek
degerlendirmeler yapmalarina olanak saglayan arazi yonetimi
platformunun ¢alismalarina araliksiz devam etmesi gerekliligi ortaya
cikmistir. Sadece AYOP'iin cabalari ile istenilen seviyeye gelinemeyecegi
ve bu calismalara benzer bir¢ok bilimsel calismalara ihtiya¢ oldugu

gorilmustir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur. 21/05/2013.

Prof. Dr. Halil ERKAYA
III. Arazi Yonetimi Calistay Diizenleme Kurulu a.

AYOP - Arazi Yonetimi Platformu.
www.ayop.itu.edu.tr
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